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厳
し
い
財
政
状
況
の
中
、
従
来

か
ら
行
っ
て
き
た
人
件
費
や
物
件

費
な
ど
内
部
経
費
の
抑
制
を
続
け

な
が
ら
、「
自
立
」「
協
働
」「
健

康
」
を
柱
と
し
た
そ
れ
ぞ
れ
の
施

策
に
重
点
を
置
い
て
予
算
編
成
を

行
っ
た
結
果
、
平
成
20
年
度
町
の

一
般
会
計
当
初
予
算
は
、
50
億
３

０
５
万
６
千
円
で
、
前
年
度
と
比

べ
て
３，

３
８
３
万
円
、
０
・

７
％
の
減
と
な
っ
て
い
ま
す
。

町
税
は
、
平
成
19
年
度
の
税
源

移
譲
の
影
響
な
ど
か
ら
前
年
度
と

比
べ
て
７，

３
７
５
万
円
、
２
・

９
％
の
増
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
国
庫
支
出
金
は
、
障
害

者
自
立
支
援
給
付
費
や
児
童
手
当

支
給
に
関
す
る
増
額
が
あ
る
も
の

の
地
方
道
路
交
付
金
な
ど
の
減
少

に
よ
り
、
前
年
度
と
比
べ
て
５，

９
０
７
万
２
千
円
、
14
・
５
％
の

減
、
県
支
出
金
は
自
立
支
援
給
付

費
、
児
童
手
当
支
給
費
に
加
え
、

後
期
高
齢
者
医
療
に
関
す
る
負
担

金
な
ど
の
影
響
に
よ
り
、
９，

７

０
０
万
２
千
円
、
42
・
７
％
の
大

幅
な
増
と
な
り
ま
し
た
。

地
方
交
付
税
は
、
制
度
改
正
に

よ
る
「
地
方
再
生
対
策
費
」
の
創

設
や
町
の
経
営
努
力
が
反
映
さ
れ

る
「
頑
張
る
地
方
応
援
プ
ロ
グ
ラ

ム
」
な
ど
の
影
響
に
よ
り
、
前
年

度
と
比
べ
て
９，

２
３
０
万
円
、

14
・
８
％
の
増
と
な
り
ま
し
た
。

な
お
、
地
方
交
付
税
の
ピ
ー
ク

は
平
成
12
年
度
で
、
決
算
額
は
14

億
１，

４
３
４
万
４
千
円
で
し
た

が
、
以
後
、
交
付
税
総
額
の
減
少

と
町
債
で
あ
る
臨
時
財
政
対
策
債

へ
の
振
替
が
行
わ
れ
、
平
成
20
年

度
当
初
予
算
の
地
方
交
付
税
と
臨

時
財
政
対
策
債
２
億
１，

９
７
０

万
円
を
合
わ
せ
て
比
較
す
る
と
４

億
７，

８
３
４
万
４
千
円
の
減
と

な
り
、
依
然
と
し
て
厳
し
い
財
政

状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。

義
務
的
経
費
の
削
減
と
事
務
事
業

の
抜
本
的
見
直
し

歳
出
に
つ
い
て
は
、
安
定
的
な

住
民
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た

め
、
引
き
続
き
人
件
費
や
内
部
経

費
の
削
減
に
努
力
し
ま
し
た
。
特

別
職
（
町
長
）
の
給
料
を
20
％
減

額
、
全
職
員
の
地
域
手
当
の
支
給

を
ゼ
ロ
お
よ
び
管
理
職
手
当
の
減

一般会計50億305万6千円
でスタート

平成20年度当初予算

【
歳
入
】

町
税
は
７，

３
７
５
万
円
　
　
　
　

２
・
９
％
増

地
方
交
付
税
は
９，

２
３
０
万
円
　

14
・
８
％
増

【
歳
出
】

「自立」「協働」「健康」の3つのテーマを推進
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平
成
20
年
度
予
算
は
、
町
の
自

立
を
目
指
し
、
町
民
の
皆
さ
ま
と

と
も
に
歩
む
た
め
の
「
住
民
協
働

課
」
を
設
置
し
、
町
民
公
益
活
動

の
支
援
と
、
放
課
後
子
ど
も
プ
ラ

ン
な
ど
の
子
育
て
支
援
や
教
育
の

推
進
、
各
種
検
診
や
予
防
に
よ
る

健
康
増
進
を
図
る
と
と
も
に
、
町

の
将
来
の
発
展
と
財
政
基
盤
を
確

立
す
る
た
め
の
地
域
活
性
化
事
業

に
関
す
る
経
費
を
計
上
し
て
い
ま

す
。

問
い
合
わ
せ

財
政
課
財
政
班

�

２
３
４

内
額
、
さ
ら
に
議
員
報
酬
の
削
減
、

一
般
職
員
の
早
期
退
職
の
勧
奨
に

よ
り
、
人
件
費
は
前
年
度
と
比
べ

て
１，

７
９
０
万
１
千
円
、
１
・

２
％
の
減
と
な
り
ま
し
た
が
、
物

件
費
や
維
持
補
修
費
な
ど
を
含
め

た
経
常
的
経
費
に
つ
い
て
は
、
内

部
経
費
の
削
減
を
図
り
な
が
ら
各

種
事
務
事
業
の
抜
本
的
な
見
直
し

を
行
い
、
健
康
づ
く
り
事
業
や
各

小
中
学
校
教
材
備
品
の
拡
充
、
ま

た
、
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
創

設
な
ど
に
よ
り
、
前
年
度
と
比
べ

て
９，

７
８
８
万
１
千
円
、
２
・

４
％
の
増
と
な
り
ま
し
た
。

「
自
立
」「
協
働
」「
健
康
」

の
３
つ
の
テ
ー
マ
を
推
進

H20.  4.  1




